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1. Uvod

Dobro upravljanje predstavlja skup vrijednosti vezanih za izvrSavanje poslova od javnog
interesa 1 upravljanje proracunskim sredstvima na odgovoran i transparentan nacin. Nacelo
dobrog upravljanja utjeCe na uspjesnost organizacije, njezin ugled na trziStu te vrijednost
organizacije. Kako bi se omogucilo dobro upravljanje organizacijama u vlasniStvu drzave,
odnosno jedinica lokalne i regionalne samouprave potrebno je uspostaviti kvalitetan sustav
unutarnjih kontrola.!

Sustav unutarnjih kontrola definira se kao skup nacela, metoda i postupaka unutarnjih kontrola
koje je uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu uspjesnog upravljanja i ostvarenja op¢ih
ciljeva, odnosno podrazumijeva: obavljanje poslovanja na pravilan, etiCan, ekonomican,
ucinkovit i djelotvoran nacin, uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima, zaStita
sredstava od gubitaka, zlouporabe i Stete. Sustav unutarnjih kontrola temelji se na pet
medusobno povezanih komponenti: kontrolnog okruzenja, upravljanja rizicima i kontrolnim
aktivnostima te informacijama i komunikacijama, pracenja i procjene sustava.? U tome smislu
podrazumijeva cjeloviti sustav utvrdivanja, procjenjivanja i pracenja rizika koji uzima u obzir

ciljeve organizacije te poduzima potrebne mjere kako bi se smanyjili rizici.?

Svrha sustava unutarnjih kontrola jest poboljSanje upravljanja radi postizanja opéih ciljeva,
odnosno realiziranje obavljanja poslovanja na pravilan, etian, ekonomican, ucinkovit i
djelotvoran nacin, uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima, planovima,
programima 1 postupcima, zastita sredstava od gubitaka uzrokovanih loSim upravljanjem,
neopravdanim troSenje 1 koriStenjem te zaStita od drugih oblika nepravilnosti, jaCanje
odgovornosti za uspjeSno ostvarenje poslovnih ciljeva, pouzdanost i sveobuhvatnost
financijskih 1 drugih izvjestaja. Sustav unutarnjih kontrola obuhvaca sve poslovne procese koji
vode k ostvarenju poslovnih ciljeva, a uspostavlja se u svim ustrojstvenim jedinicama institucije
koje u skladu s danim ovlastima i odgovornostima ostvaruju te ciljeve.

Ucinkovit 1 djelotvoran sustav unutarnje kontrole unutar institucije podrazumijeva:

1) Izradene i1 provedene strateSke i druge planove, kao i programe za ostvarivanje
poslovnih ciljeva institucije;

2) Uskladenost strateSkih i1 drugih planova te programa s proracunom, odnosno
financijskim planom institucije;

3) Unutarnje ustrojstvo koje je prikladno zadacima institucije s jasno definiranim
ovlastima 1 odgovornostima za ucinkovitu i djelotvornu provedbu poslovnih ciljeva i
koristenje financijskih sredstava dodijeljenih za njihovu provedbu;

4) Uspostavu sustava izvjestavanja u skladu s prenesenim ovlastima i odgovornostima radi
pracenja rezultata i u¢inaka ostvarenih dodijeljenim financijskim sredstvima;

! Ministarstvo financija (2019), Priru¢nik o sustavu unutarnjih kontrola za korisnike proraduna
2 Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru. Narodne novine broj 78/15, 102/19.
% Ministarstvo financija (2019), Priru¢nik o sustavu unutarnjih kontrola za korisnike proraduna
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5) Upravljanje najznacajnijim rizicima koji mogu ugroziti ostvarenje ciljeva sadrzanih u
strateSkim i drugim planovima,;

6) Uspostavu kontrola radi osiguranja pravilnog, eticnog, ekonomic¢nog, ucinkovitog i
djelotvornog upravljanja prihodima, rashodima, imovinom i obvezama;

7) Uspostavu ucinkovitih i djelotvornih informacijskih i komunikacijskih sustava;

8) Pracenje i procjenu ucinkovitosti i djelotvornosti sustava unutarnjih kontrola;

9) Definiranje nacina suradnje s institucijama iz nadleznosti, ukljucujuéi sustav
izvjestavanja.®

Temeljni pravni propisi koji se vezu za sustav unutarnjih kontrola su:

o Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (NN 78/15, 102/19)° kojim se
ureduje sustav unutarnjih kontrola u javnom sektoru Republike Hrvatske te
odgovornosti, odnosi i nadleznosti u razvoju sustava unutarnjih kontrola i unutarnja
revizija kao dio sustava unutarnjih kontrola.

o Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (NN 58/16)° kojim se
propisuje sadrzaj okvira za razvoj sustava unutarnjih kontrola u javnom sektoru, svrha
njihove primjene i odgovorne osobe za primjenu, smjernice za rad ustrojstvenih jedinica
nadleznih za financije korisnika proracuna u dijelu aktivnosti vezanih uz koordinaciju
razvoja unutarnjih kontrola te provjera primjene okvira za razvoj sustava unutarnjih
kontrola

o Pravilnik o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru (NN 42/16, 77/19)" kojim se propisuju
kriteriji za uspostavu unutarnje revizije u javnom sektoru, uvjeti za nacine uspostave
unutarnje revizije, obveze i odgovornosti u vezi s obavljanjem poslova unutarnje
revizije 1 rezultatima obavljenih revizija te suradnja unutarnjih revizora.

1.1. Godi$nji plan

Godis$nji plan jest operativni planski dokument koji €ini dio procesa planiranja, a detaljnije
razraduje strateSke dokumente na visoj razini. S obzirom na to, Godisnji plan treba sadrzavati
prikaz zadaca i projekata koji ¢e se ostvariti u toj odredenoj godini, a koji se trebaju povezati s
ciljevima koji su prepoznati u StrateSkom planu. Takoder, godisnji plan rada treba sadrzavati 1
podatke o najznacajnijim operativnim rizicima.®

4 Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru. Narodne novine broj 78/2015, 102/2019.
5 Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru. Narodne novine broj 78/2015, 102/2019.
® Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru. Narodne novine broj 58/2016.

" Pravilnik o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru. Narodne novine broj 42/2016, 77/2019.

8 Ministarstvo financija (2019). Priru¢nik o sustavu unutarnjih kontrola za korisnike proraduna
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Godisnji plan Op¢ine Kijevo sastavljen je od uvodnog dijela u kojem se detaljnije pojasnjuje
koncept sustava dobrog upravljanja te sustava unutarnje kontrole, kao i koncept godiSnjeg
plana. Nakon toga daje se pregled zadataka i projekata koji ¢e se realizirati u 2024. godini u
Op¢ini Kijevo. U zadnjem se poglavlju daje primjer tablice operativnih rizika.

2.  Godisnji plan Op¢ine Kijevo

U 2024. godini Op¢ina Kijevo ¢e nastaviti obavljati poslove lokalnog znacaja kao i ranijih
godina, a koji se ticu:

uredenja naselja i stanovanje;
prostornog i urbanistickog planiranja;
komunalnog gospodarstva;

brige o djeci;

socijalne skrbi;

primarne zdravstvene zastite;

odgoja i osnovnog obrazovanja;
kulture, tjelesne kulture i Sporta;

zaStite potrosaca;

zastite 1 unapredenja prirodnog okolisa;
protupozarne i civilne zastite;

prometa na svom podrucju;

odrZavanja nerazvrstanih cesta;

ostalih poslova sukladno posebnim zakonima.

0O 0O 0O 0O 0O 0 0O o O o0 O o o0 o

U sklopu Programa odrzavanja komunalne infrastrukture za 2024. godinu odredeno je
odrZavanje komunalne infrastrukture za komunalnu djelatnost u 2024. godini, a koje obuhvaca:

1) Odrzavanje cistoce u dijelu koji se odnosi na cis¢enje javnih povrsina,
a. CiScenje snijega na podrucju Opcine Kijevo;

Za odrzavanje Cistoce u dijelu koji se odnosi na ¢is¢enje javnih povrsina planiran je iznos od
1.000,00 EUR, a financirati ¢e se iz Prora¢una Op¢ine Kijevo i komunalne naknade.®

2) Odrzavanje javnih povrsina;

Za odrzavanje javnih povrSina planiran je iznos od 7.000,00 EUR, a financirati ¢e se iz
Proracuna Op¢ine Kijevo i komunalne naknade.?

® Op¢ina Kijevo. Program odrzavanje komunalne infrastrukture na podru¢ju Opéine Kijevo u 2024. godini. Sluzbeno glasilo Opéine Kijevo
59/23.
10 Op¢ina Kijevo. Program odrzavanje komunalne infrastrukture na podrugju Opéine Kijevo u 2024. godini. Sluzbeno glasilo Opéine Kijevo
59/23.
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3) Odrzavanje nerazvrstanih cesta;

Za odrzavanje nerazvrstanih cesta planiran je iznos od 15.000,00 EUR, a financirati ¢e se iz
Prora¢una Op¢ine Kijevo i komunalne naknade. !

4) Odrzavanje groblja;

Za odrzavanje groblja planiran je iznos od 5.000,00 EUR, a financirati ¢e se iz Prora¢una
Opé¢ine Kijevo i komunalne naknade.?

5) Odrzavanje javne rasvjete;

Za odrzavanje javne rasvjete planiran je iznos od 2.000,00 EUR, a financirati ¢e se iz Prora¢una
Op¢ine Kijevo i komunalne naknade.™

Tablica 1. Iznosi namijenjeni za Program odrzavanja komunalne infrastrukture u Op¢ini Kijevo za 2024. godinu

Specifikacija 1znos
OdrZavanje Cistoée u dijelu koji se odnosi na ¢iséenje javnih povr§ina 1.000,00 EUR
OdrZavanje javnih povrsina 7.000,00 EUR
OdrZavanje nerazvrstanih cesta 15.000,00 EUR
OdrZavanja groblja 5.000,00 EUR
OdrZavanje javne rasvjete 2.000,00 EUR
UKUPNO: 30.000,00 EUR

Programom socijalne skrbi za 2024. godinu planiraju se sljedeci programi i aktivnosti:

o Pomo¢ obiteljima (socijalni program),
o Pomo¢ za opremanje novorodenceta,
o Pomo¢ starijim i nemoénim osobama kroz program ,,Zazeli* — podjela paketa.'*

Za navedene programe i aktivnosti planiran je ukupan iznos od 21.000,00 EUR."

Programom javnih potreba u osnovnom, srednjoSkolskom i visokom obrazovanju na
podrucju Op¢ine Kijevo u 2024. godini planiraju se sljedeci programi i aktivnosti:

o Sufinanciranje prijevoza ucenika srednjih Skola,
o Stipendije,

o Jednokratne pomodéi uéenicima i studentima.®

Za navedene programe i aktivnosti planiran je ukupan iznos od 9.000,00 EUR. %/

1 Opéina Kijevo. Program odrzavanje komunalne infrastrukture na podru¢ju Op¢ine Kijevo u 2024. godini. Sluzbeno glasilo Op¢ine Kijevo
59/23.
12 Opéina Kijevo. Program odrzavanje komunalne infrastrukture na podru¢ju Op¢ine Kijevo u 2024. godini. Sluzbeno glasilo Op¢ine Kijevo
59/23.
¥ Opé¢ina Kijevo. Program odrzavanje komunalne infrastrukture na podru&ju Opéine Kijevo u 2024. godini. Sluzbeno glasilo Opéine Kijevo
59/23.
14 Opé¢ina Kijevo. Program socijalne skrbi za 2024. godinu. Sluzbeno glasilo Opéine Kijevo 59/23.
5 Opéina Kijevo. Program socijalne skrbi za 2024. godinu. Sluzbeno glasilo Opéine Kijevo 59/23.
16 Op¢ina Kijevo. Program javnih potreba u osnovnom , srednjoskolskom i visokom obrazovanju na podruéju Opéine Kijevo u 2024. godini.
Sluzbeno glasilo Opéine Kijevo 59/23.
17 Op¢ina Kijevo. Program javnih potreba u osnovnom , srednjoskolskom i visokom obrazovanju na podru¢ju Opéine Kijevo u 2024. godini.
Sluzbeno glasilo Op¢ine Kijevo 59/23.
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Programom javnih potreba u Kkulturi Opdine Kijevo za 2024. godinu planirano je
sufinanciranje sljede¢ih programa i aktivnosti:

o Djelatnosti i poslova udruzenja i drugih organizacija u kulturi, kao i pomaganje 1
poticanje umjetni¢kog 1 kulturnog stvaralastva,
o Kulturnih akcija i manifestacija,

o Adaptiranje i prijeko potrebnih zahvata na objektima kulture.'8
Za navedene programe i aktivnosti planiran je ukupan iznos od 22.000,00 EUR.®

Programom javnih potreba u sportu za 2024. godinu planiraju se sljede¢i programi i
aktivnosti:

o Donacije sportskim udrugama,
o Odrzavanje i izgradnja sportskih objekata,
o Ostale sportske djelatnosti.?

Za navedene programe i aktivnosti planiran je ukupan iznos od 25.000,00 EUR.%

18 Op¢ina Kijevo. Program javnih potreba u kulturi Opéine Kijevo za 2024. godinu. Sluzbeno glasilo Opéine Kijevo 59/23.
¥ Opéina Kijevo. Program javnih potreba u kulturi Opéine Kijevo za 2024. godinu. Sluzbeno glasilo Op¢ine Kijevo 59/23.
2 Op¢ina Kijevo. Program javnih potreba u sportu za 2024. godinu. Sluzbeno glasilo Opéine Kijevo 59/23.
2L Op¢ina Kijevo. Program javnih potreba u sportu za 2024. godinu. Sluzbeno glasilo Opéine Kijevo 59/23.



Specificni ciljevi

Specificni cilj 1.1.
Unaprijedenje
opremljenosti

Specificni cilj 1.2.
Unaprijedenje javne
infrastrukture i njene
dostupnosti

Zadatak/Aktivnost

Nabava uredske opreme

Uredenje novog groblja

Uredenje Doma kulture

Modernizacija lokalnih
prometnica

Uredenje javnih povrSina u

opdini Kijevo

Uredenje Setnice ,,Munic¢“

Modernizacija javne rasvjete

Turisticka signalizacija

Uredenje bocalista

Sanacija stare $kole ValidZiéi

Op’ina Kijevo
Indikatori
rezultata Odgovornost

Nabavljena uredska
oprema

Unaprijedena javna
infrastruktura

Unaprijedena javna
infrastruktura

Unaprijedena javna
infrastruktura

Unaprijedena javna
infrastruktura

Unaprijedena javna
infrastruktura

Unaprijedena javna
infrastruktura

Unaprijedena javna
infrastruktura

Unaprijedena javna
infrastruktura

Unaprijedena javna
infrastruktura

Op¢inski nacelnik

Op¢inski nacelnik

Op¢inski nacelnik

Op¢inski nacelnik

Op¢inski nacelnik

Op¢inski nacelnik

Op¢inski nacelnik

Opéinski nacelnik

Op¢inski nacelnik

Op¢inski nacelnik

Tablica 2. Godisnji plan projekata za Opé¢inu Kijevo za 2024. godinu

Pokazatelj za
2024. godinu

Reference na
strateSki plan

Starteski plan
Op¢ine Kijevo
2024. - 2027.

Starteski plan
Op¢ine Kijevo
2024. - 2027.
Starteski plan
Op¢ine Kijevo
2024. - 2027.
Starteski plan
Op¢ine Kijevo
2024. —2027.
Starteski plan
Op¢ine Kijevo
2024. —2027.
Starteski plan
Op¢ine Kijevo
2024. —2027.
Starteski plan
Op¢ine Kijevo
2024. - 2027.
Starteski plan
Op¢ine Kijevo
2024. —2027.
Starteski plan
Op¢ine Kijevo
2024. - 2027.
Starteski plan
Op¢ine Kijevo
2024. —2027.

IE ||“\I“\l

Vista
aktivnosti

Opremanje

Izgradnja/rekonstrukcija

Izgradnja/rekonstrukcija

Izgradnja/rekonstrukcija

Izgradnja/rekonstrukcija

Izgradnja/rekonstrukcija

Izgradnja/rekonstrukcija

Izgradnja/rekonstrukcija

Izgradnja/rekonstrukcija

Izgradnja/rekonstrukcija

Op¢ina Kijevo



Specificni cilj 2.1.
OdrZivost u Digitalna javna uprava
upravljanju
Specificni cilj 2.2.
Unaprjedenje ljudskih  Edukacije sluZbenika Opdine
kapaciteta

Unaprijeden sustav
digitalizacije poslovanja

Educirani sluzbenici

Op¢inski nacelnik

Op¢inski nacelnik

Starteski plan
Op¢ine Kijevo
2024. —2027.
Starteski plan
Op¢ine Kijevo
2024. —2027.

Opcina Kijevo

Opremanje

Drugo
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3. Primjer tablice operativnih rizika

Podrudje
.o Uk tiecaja rizika i .
. . Vista Opis rizika reupna Faktor uyecaa ricirat Mjere za Odgovorne osobe  Rok provedbe
Litkts Strateski/operativni (uzrok i posljedice) En i rizi¢nosti procyerjent ublaZavanje rizika za provedu mjera mjera
P posy rigiku financijski J p J J
ucinci
- nadzor nad
Zbog nepoznavanja provedbom postupka
zakonske 1 podzakonske javne nabave
Pogreske u provodenju regulative u podrucju y - osposobljavanje
. . . Pogreske u .
postupka javne nabave javne nabave dolazi do rovodeniu radnika za rad
nepoznavanja zakonske i Operativni pogresaka koje dovode do Niska p ostu kaJl Operativni - kontinuirana Op¢inski nacelnik =~ Kontinuirano
podzakonske regulative u ponistavanja ili produzenja _ Postup procjena troSkova
—_— L javne nabave . .
podrucju javne nabave roka te neostvarivanja nastale Stete i
rokova predvidenih praéenje proracuna
Planom nabave - kontinuirana
revizija rizika
Zbog nepoznavanja - osposobljavanje
. . zakonske i podzakonske radnika za rad
Nepravilno arhiviranje . . . .
o " regulative dolazi do Nepravilno - pracenje planova
dokumentacije uslijed . . R . L o 9 . e e 1 ..
. . Operativni nepravilnog arhiviranja Srednja arhiviranje Operativni usavrSavanja Op¢inski nacelnik =~ Kontinuirano
nepoznavanja zakonske i o . .. -
. dokumentacije, §to dovodi dokumentacije sluzbenika
podzakonske regulative AR . S
do kasnjenja u izvrsavanju - kontinuirana
usluga revizija rizika
- izrada rezervnih
Izvanredni kvarovi opreme planova za
i uredaja koji dovode do . reorganizaciju
2 N . . S . Izvanredni
Nemogu¢énost izvrSavanja nemogucnosti izvrsavanja Kvarovi poslova
planiranih poslova uslijed Operativni zadanih poslova, Srednja opreme i Operativni - procjena troSkova = Op¢inski nacelnik =~ Kontinuirano
kvarova opreme i uredaja ekonomskih gubitaka i fr edaia nastale Stete i
nezadovoljstva J pracenje proracuna

stanovniStva - kontinuirana
revizija rizika



Povecanje obujma,
vremenskog roka i
troskova planiranih
poslova uslijed oStecenja
javnih povrSina

Kasnjenje u rokovima kod

projekata manjeg znacaja

uslijed razlicitih okolnosti

(nedostatka zaduZenog
kadra, propusta u
natjecajnom tekstu ili ne
vodenja evidencije
ugovora)

Nemoguénost izvr§avanja
planiranih poslova uslijed
smanjenja raspoloZive
radne snage

Ostecenja javnih povrsina
koje dovode do potrebe za
poveéanjem vremenskog
roka, povec¢anja obujma i
troskova

Operativni

Propusti prilikom
provedbe projekata manjeg
znacaja koji dovode do
kasnjenja u izvrSavanju
rokova

Operativni

Smanjenje raspolozive
radne snage u
Jedinstvenom upravnom
odjelu zbog ozljede na
radu ili bolovanja, Sto
dovodi do promjene
normalnog rasporeda rada

Operativni

Ostecenja
Niska javnih
povrsina

Operativni

Kasnjenje u

Niska .
rokovima

Operativni

Smanjenje
raspolozive
radne snage

Visoka Operativni

- izrada rezervnih
planova za
reorganizaciju
poslova
- procjena troskova
nastale Stete 1
pracenje proracuna
- kontinuirana
revizija rizika
- izrada rezervnih
planova za
reorganizaciju
poslova
- osposobljavanje
radnika za rad
- kontinuirana
revizija rizika
- izrada rezervnih
planova za
reorganizaciju
poslova
- osposobljavanje
radnika za rad
- kontinuirana
revizija rizika
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Op¢inski nacelnik =~ Kontinuirano
Op¢inski nacelnik =~ Kontinuirano
Op¢inski nacelnik =~ Kontinuirano
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